「防衛動員」評量解答

第一章 防衛動員基本概念

P.99
評量

1.讀完本章後，請試著說明「動員」須包含哪四種要素，並簡述防衛動員的定義。

答：
（一）動員包含四種要素：首先要有一個主體，亦即由誰主導動員，通常是以國家為主體；其次是動員的對象，主要有人力、物力及財力；第三是機制，國家資源非常繁複多元，以臨時或應急的方式將無法達成有效動員，必須有完整與配套的機制；第四，戰爭動員的目的就是希望能夠符合戰爭的需求，完成戰爭準備，預防戰爭、打贏戰爭。

（二）防衛動員的意義是國家採取緊急措施，由平時狀態進入戰爭狀態，動員全國人民一起保衛國家安全。

2.請簡述防衛動員對國家安全的重要性為何？
答：
（一）有效嚇阻的手段：對一個採取防衛戰略態勢的國家而言，要能有效嚇阻敵人入侵，除了須具備震撼性戰略武力之外，必須依賴具優勢的常規武力。但除了武器系統之外，軍隊戰備訓練的強化與提升、防衛動員體制的完備，也可達成有效嚇阻的目標。

（二）防衛固守的基礎：我國防衛動員依據「精簡常備、廣儲後備」的政策指導，按常備部隊與後備部隊分立的兵力整建計畫，進行以地面部隊為主體的防衛作戰。在防衛作戰過程中，須透過防衛動員的運作，充分運用潛存民間的總體力量，以彌補常備武力的不足。尤其是不同型態守備旅的編成，考量不同的任務型態，依據各作戰地區保家、保鄉、保產等的防衛作戰需要，平時建立動員母體單位，實施動員整備的工作，戰時則可立刻編實完整部隊，擔任各作戰區的城鄉守備或縱深地區守備的任務，與常備部隊共同構成綿密的安全防衛體系。

（三）應變制變的機制：除了戰爭動員的需求之外，防衛動員體制可以和災害防救、國土安全與戰力綜合等相關會報體系結合，成為國家進行應變制變的運作機制。尤其在面臨非傳統安全威脅，或是當敵國猝然採取攻擊行動時，可以透過防衛動員體制，統合不同的應變及救災體系，達成整合性的行動，降低災損及傷亡，以利在短時間內復原戰力，有效做好國家安全危機處理。
3.防衛動員可依實施對象、規模及時機等，區分為不同的類型，就動員對象而言，可分為哪三種？

答：人力動員、物力動員、財力動員。
第二章 防衛動員與全民國防

P.100
評量

1.如果說全民國防是以國防武力為中心，全民防衛為關鍵；那防衛動員就是一種具體的可行機制及流程，請概述防衛動員與全民國防之間的關係。
答：全民國防是一種理念，希望以民間資源，提升國防實力；防衛動員則是一種具體可行的機制，精準掌握民間資源，透過科學化的流程，源源不絕的輸送各種資源支援戰場作戰。換言之，因應國家安全威脅有賴全民的參與，而防衛動員就是落實全民國防的理念與作為；亦即以國防部門為核心，整合國防部門以外的政府機構，並動員民間特有專長與資源，使國防政策兼顧全民化需求。因此，防衛動員與全民國防息息相關。

2.面對中國大陸與日俱增的威脅，覺得臺灣應該如何捍衛國家安全？

參考答案：面對中國大陸與日俱增的威脅，政府應持續推展並落實「全民國防」。因為因應國家安全威脅有賴全民的參與，而全民國防強調「軍民一體、文武合一」，希望能不分前方或後方，將有形的軍事力量結合民間可用資源，集合成總體國防力量，以確保國家安全。
第三章 我國防衛動員簡介

P.101
評量

1.法制是機制運作的基礎，請問我國防衛動員法制基礎有哪些？

答：國防法、兵役法及兵役法施行法、全民防衛動員準備法、災害防救法、民防法。
2.請簡述我國的全民防衛動員體系。

答：
（一）動員準備業務會報指導體系：可區分為「行政院全民防衛動員準備業務會報」、「部會級動員準備業務會報」及「直轄市、縣（市） 政府動員準備業務會報」的業務指導體系。

（二）動員準備計畫指導體系：可區分為「動員準備綱領」、「動員準備方案」、「動員準備分類計畫」及「動員準備執行計畫」的指導體系。
（三）全民戰力綜合協調會報體系：戰力綜合協調組織主要是以直轄市、縣（市）行政區域為核心，各級行政機關、公、民營事業機構為後援，為作戰部隊動員需求與派遣兵力支援地方的統合單位，地區、縣（市）後備司令部為政、軍協調溝通的管道，以凝聚並發揮民、政、軍融合的整體力量。

3.動員制度因國情的不同，所採用的方式也有異，請問我國的動員方式屬於什麼類型？

答：混合式。平時精簡常備部隊，廣儲後備兵員與物資，並培養軍需及民營工業潛力，一旦國家發生戰爭或事變，即可迅速召集後備兵員編組成軍，同時動員民營工廠實施生產轉換，支援軍需。
第四章 防衛動員與緊急應變

P.102
評量

1.請簡述我國的緊急應變作業程序為何？

答：現有的緊急應變作業程序，根據「中央災害應變中心作業要點」，如果遭逢重大災變及事件，中央災害防救業務主管機關首長（內政部長）須報告防災會報召集人（行政院長），由會報召集人視災害規模、性質，決定成立中央災害應變中心，並律定防救指揮官。

其次，中央災害應變中心為任務編組，於災害發生或有發生之虞時，由中央災害防救業務主管機關（內政部）、相關機關、公共事業及相關單位派員進駐作業。

最後，中央災害應變中心設置場所並未固定，一般設置於內政部消防署，提供各相關機關進駐使用。但內政部得視緊急應變措施的需要，另擇適當地點成立應變中心，並通知相關機關進駐。

2.想一想，戰場抗壓訓練的重要性為何？

答：戰場抗壓訓練主要是藉著複製戰場的心理境況，使參戰人員及早適應戰場的嚴苛環境、領悟戰場境況，及早做好心理準備，降低可能受到的衝擊，以減輕戰場壓力帶來的負面影響。
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